
  

  

 

Proiect de hotărâre nr. 1869/530/S/02.04.2026 

 

 

Hotărârea nr. ............/2026 

privind reglementarea activității de jocuri de noroc în Municipiul Odorheiu Secuiesc 

 

 

 Consiliul Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, întrunit în şedinţă ordinară, 

 

 Având în vedere Referatul de aprobare nr. 1869/531/S/02.04.2026 al Primarului Municipiului 

Odorheiu Secuiesc, Raportul de specialitate nr. 1869/532/02.04.2026 al  Serviciului comercial și 

executare silită din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Odorheiu Secuiesc, 

Avizul nr. ...................................... al Comisiei de specialitate pentru activități economico-financiare, 

program și proiecte ale Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, Avizul nr. ..... al 

Comisiei de specialitate pentru activități social-culturale, familie, tineret, turism și culte ale 

Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, 

 Luând în considerare necesitatea reglementării la nivel local a activității de jocuri de noroc, în 

vederea asigurării unui echilibru între protecția interesului public și funcționarea mediului economic, 

 În conformitate cu prevederile art. III din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 7/2026 

pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor măsuri 

pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale, cu prevederile art. 18 ind. 

1 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de 

noroc, cu modificările și completările ulterioare, cu cele prevăzute de Normele metodologice de 

punere în aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea şi 

exploatarea jocurilor de noroc aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 111/2016 pentru aprobarea 

Normelor metodologice de punere în aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 

privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc şi pentru modificarea şi completarea Hotărârii 

Guvernului nr. 298/2013 privind organizarea şi funcţionarea Oficiului Naţional pentru Jocuri de 

Noroc, pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 şi pentru abrogarea 

Hotărârii Guvernului nr. 870/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, cu 

modificările și completările ulterioare, 

Cu respectarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în 

administraţia publică, sens în care s-a întocmit Procesul-verbal de afișare și publicare nr. 

1869/534/S/02.04.2026, 

În temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. b), alin. (4) lit. c), art. 139 alin. (3) lit. c) și art. 

196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 

cu modificările și completările ulterioare, 

 

Hotărăște: 

 

 Art. 1. – Se aprobă cadrul general privind desfășurarea activităților de jocuri de noroc pe raza 

Municipiului Odorheiu Secuiesc, de către operatorii economici licențiați, în condițiile legii. 

 Art. 2. – Se aprobă Regulamentul local privind desfășurarea activității de jocuri de noroc, 

prevăzut în anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

 Art. 3. – Se stabilește taxa anuală pentru emiterea autorizației de funcționare pentru 

activitățile de jocuri de noroc, conform prevederilor regulamentului aprobat prin art. 2. 
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 Art. 4. – Autorizația anuală de funcționare se emite de către Primarul Municipiului Odorheiu 

Secuiesc, prin aparatul de specialitate, în baza regulamentului aprobat prin art. 2. 

 Art. 5. – Cu aducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se însărcinează Primarul 

Municipiului Odorheiu Secuiesc. 

 Art. 6. – Prevederile prezentei hotărâri se aduc la cunoștință publică și se comunică 

Primarului Municipiului Odorheiu Secuiesc și Instituției Prefectului Județului Harghita, în condițiile 

și termenele prevăzute de lege. 

 
Această hotărâre a fost aprobată de Consiliul Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, cu respectarea prevederilor art. 129, art. 

139 alin. (3) lit. c), art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 

completările ulterioare, cu ..... voturi pentru, ..... voturi împotrivă, ..... abțineri, din cei ...... consilieri locali prezenți la ședință, din 

totalul de 18 consilieri locali în funcție. 

. 

 Odorheiu Secuiesc, la ............2026 

 

 Inițiat de: 

 

 Primarului Municipiului,             Avizat pentru legalitate 

 SZAKÁCS-PAÁL István          Secretarul General al Municipiului, 

                    VENCZEL Attila 

 

 

   



  

Anexă la Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc nr. ....../2026 privind 

reglementarea activității de jocuri de noroc în Municipiul Odorheiu Secuiesc 

 

 

 

Regulament 

privind stabilirea condițiilor de amplasare și funcționare a activităților de jocuri de noroc pe raza 

Municipiului Odorheiu Secuiesc 

 

 

 

Capitolul I. 

Dispoziții generale 

 

 Art. 1. – (1) Prezentul regulament stabilește cadrul juridic pentru desfășurarea activităților de 

jocuri de noroc pe raza administrativ-teritorială a Municipiului Odorheiu Secuiesc. 

 (2) Regulamentul se aplică operatorilor economici care organizează și exploatează jocuri de 

noroc tradiționale în locații fizice, în condițiile legii. 

 (3) Regulamentul este adoptat în temeiul prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 

7/2026 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor 

măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale, a prevederilor 

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de 

noroc, cu modificările și completările ulterioare, a prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 111/2016 

pentru aprobarea Normelor metodologice de punere în aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc şi pentru modificarea şi completarea 

Hotărârii Guvernului nr. 298/2013 privind organizarea şi funcţionarea Oficiului Naţional pentru 

Jocuri de Noroc, pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 şi pentru abrogarea 

Hotărârii Guvernului nr. 870/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, cu 

modificările și completările ulterioare. 

 (4) Activitățile de jocuri de noroc se pot desfășura pe raza Municipiului Odorheiu Secuiesc 

numai în condițiile prezentului regulament. 

 (5) În înțelesul prezentului regulament, termenii și expresiile utilizate au semnificația 

prevăzută de legislația națională în domeniul jocurilor de noroc, respectiv: 

 a) joc de noroc – activitate definită conform legislației naționale în vigoare; 

 b) jocuri de noroc tradiționale – cele prevăzute de legislația specifică; 

 c) autorizație de funcționare – act administrativ emis de consiliul local al Municipiului 

Odorheiu Secuiesc; 

 d) autorizație de exploatare – act emis de Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc; 

 e) operator licențiat – persoană juridică ce deține licență și autorizații legale; 

 f) locație specializată – spațiu autorizat pentru desfășurarea activității; 

 g) suprafață totală – suprafața desfășurată a spațiului utilizat. 

 

Capitolul II. 

Autorizarea activităților de jocuri de noroc pe raza Municipiului Odorheiu Secuiesc 

 

 Art. 2. – (1) Desfășurarea activităților de jocuri de noroc pe raza Municipiului Odorheiu 

Secuiesc este permisă numai în baza unei autorizații anuale de funcționare. 
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 (2) Autorizația prevăzută la alineatul (1) se emite prin hotărâre a Consiliului Local al 

Municipiului Odorheiu Secuiesc. 

 (3) Autorizația anuală de funcționare se acordă numai operatorilor economici care dețin 

licență de organizare și autorizație de exploatare emise de autoritatea competentă la nivel național. 

 Art. 3. – (1) Autorizația anuală de funcționare se acordă la cererea operatorului economic. 

 (2) Cererea prevăzută la alin. (1) este însoțită de documente care atestă: 

 a) deținerea licenței și autorizației prevăzute de lege; 

 b) dreptul de folosință asupra spațiului; 

 c) respectarea condițiilor urbanistice; 

 d) conformarea la cerințele legale privind sănătatea, securitatea la incendiu și protecția 

mediului. 

 (3) Lista documentelor justificative necesare pentru emiterea autorizației de funcționare se 

aprobă prin anexa nr. 1 la prezentul regulament. 

 (4) Modelul cererii prevăzută la alin. (1) se aprobă conform anexei nr. 3 la prezentul 

regulament. 

 Art. 4. – (1) Autorizația anuală de funcționare se acordă sau se respinge prin hotărâre a 

Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc. 

 (2) Decizia se adoptă în baza criteriilor stabilite prin prezentul regulament, cu respectarea: 

 a) priorităților de dezvoltare locală; 

 b) normelor de protecție a ordinii publice; 

 c) normelor privind sănătatea și siguranța publică. 

 (3) Autorizația este valabilă pentru o perioadă de un an de la data emiterii. 

  

Capitolul III. 

Taxa locală pentru obţinerea autorizaţiei de funcţionare 

 

 Art. 5. – (1) Pentru eliberarea autorizației anuale de funcționare se datorează o taxă locală 

anuală. 

 (2) Cuantumul taxei pentru spațiile în care se desfășoară jocuri de noroc tradiționale se 

stabilește în valoare de 500 lei/mp/an, calculat la suprafața totală a spațiului. 

 (3) Suprafața totală prevăzută la alin. (2), avută în vedere include totalitatea spațiilor utilizate 

pentru desfășurarea activității, cuprinzând toate încăperile cum ar fi birouri, vestiare, toalete etc. 

 (4) Taxa se achită în termen de 30 de zile de la emiterea autorizației, la casieriile Primăriei 

Municipiului Odorheiu Secuiesc sau prin mijloace electronice cu mențiunea informațiilor referitoare 

la denumirea societății, codul unic de înregistrare, mențiunea „contravaloare taxă eliberare autorizație 

de funcționare jocuri de noroc”. 

 (5) Neachitarea taxei în termenul prevăzut la alineatul (4) atrage suspendarea autorizației până 

la achitarea integrală a acesteia. 

 (6) Sumele obținute din încasarea taxei locale anuale pentru obținerea autorizației de 

funcționare fac venit la bugetul local și poate fi utilizat în condițiile legislației privind finanțele 

publice locale. 

 

Capitolul IV. 

Condiții de amplasare 

 

 Art. 6. – (1) Activitățile de jocuri de noroc se pot desfășura numai în zonele stabilite prin 

hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc. 

 (2) Zonele permise sunt cele destinate activităților de servicii și comerț, potrivit 

documentațiilor de urbanism aprobate. 

 Art. 7. – (1) Se interzice desfășurarea activităților de jocuri de noroc: 

 a) la o distanță mai mică de 100 metri față de unități de învățământ; 

 b) în incinta sau în imediata vecinătate a unităților sanitare, de cult, de cultură sau cu caracter 

social; 

 c) în zone destinate exclusiv locuirii, respectiv în zone rezidențiale;; 

 d) în spații situate în clădiri cu acces comun pentru locuințe. 

 e) în gări, autogări sau spații de transport public; 



 f) în zone protejate sau centre istorice; 

 g) în zone care afectează circulația sau accesul public. 

 (2) Distanțele se determină pe traseul pietonal cel mai scurt. 

 (3) Organizarea activității în centre comerciale sau spații similare este permisă doar dacă: 

 a) există acces separat; 

 b) activitatea nu afectează alte funcțiuni; 

 c) accesul minorilor este complet restricționat. 

 (4) Încetarea activității într-o locație determină imposibilitatea reluării activității în același 

spațiu. 

 Art. 8. – Numărul total al aparatelor de tip slot-machine admise în Municipiul Odorheiu 

Secuiesc este de maxim 100 de aparate. 

 

Capitolul V. 

Condiții de desfășurare a activității 

 

 Art. 9. – (1) Accesul minorilor în locațiile în care se desfășoară activități de jocuri de noroc 

este interzis. 

 (2) Operatorii economici au obligația de a verifica identitatea persoanelor și de a afișa vizibil 

interdicția prevăzută la alineatul (1). 

 Art. 10. – (1) Operatorii economici au obligația de a afișa avertismente privind riscurile 

asociate dependenței de jocuri de noroc. 

 (2) Este interzisă promovarea agresivă a activităților de jocuri de noroc în exteriorul locațiilor. 

 (3) Identificarea locației este permisă în mod neutru, fără elemente vizuale sau sonore care să 

inducă stimularea participării. 

 Art. 11. – (1) Spațiile în care se desfășoară activitatea trebuie să respecte toate cerințele 

tehnice și de funcționare prevăzute de legislația națională. 

 (2) Condițiile minimale pe care spațiile destinate exploatării jocurilor de noroc trebuie să le 

îndeplinească sunt cele prevăzute în anexa nr. 2 la prezentul regulament. 

 

Capitolul VI. 

Procedura administrativă 

 

 Art. 12. – (1) Cererile pentru obținerea autorizației se soluționează în termen de 30 de zile de 

la depunere. 

 (2) În cazul în care documentația este incompletă, solicitantul este notificat pentru 

completare. 

 (3) Termenul de completare nu poate depăși 10 zile. 

 

Capitolul VII. 

Răspundere și sancțiuni 

 

 Art. 13. – (1) Desfășurarea activității fără autorizație se sancționează potrivit legislației în 

vigoare. 

 (2) Constituie contravenții și următoarele fapte: 

 a) nerespectarea condițiilor de amplasare; 

 b) încălcarea obligațiilor privind accesul minorilor; 

 c) nerespectarea obligațiilor de afișare. 

 (3) Contravențiile se sancționează potrivit legislației în vigoare. 

 (4) Constatarea contravențiilor prevăzute la alin. (3) se face de către poliția locală, în limitele 

competenței legale. 

 (5) Autoritatea administrației publice locale poate dispune suspendarea activității, pentru 

nerespectarea prezentului regulament. 

 (6) Cu ocazia constatării contravențiilor și stabilirea sancțiunilor prevederile prezentului 

regulament se completează cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 77/2009 privind 

organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, cu modificările și completările ulterioare, precum și cu 

prevederile Ordonanței Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. 



 

Capitolul VIII. 

Dispoziții finale și tranzitorii 

 

 Art. 14. – (1) Operatorii economici care desfășoară activitate la data intrării în vigoare a 

prezentului regulament au obligația de a se conforma acestuia în termen de maximum 12 luni. 

 (2) Operatorii care dețin autorizații valabile la data intrării în vigoare a prezentului regulament 

își pot continua activitatea până la expirarea acestora. 

 (3) Activitățile desfășurate în locații neconforme cu cerințele prevederilor prezentului 

regulament pot continua activitatea în aceste locații până cel mai târziu de 31 decembrie 2026. 

 Art. 15. – Prezentul regulament se aduce la cunoștință publică împreună cu hotărârea 

consiliului local prin care a fost aprobat. 

 Art. 16. – Prezentul regulament intră în vigoare la data intrării în vigoare a hotărârii 

consiliului local al Municipiului Odorheiu Secuiesc prin care a fost aprobat. 

 

--------------- 

 

   



  

Anexa nr. 1. la Regulamentul privind stabilirea condițiilor de amplasare și funcționare a activităților 

de jocuri de noroc pe raza Municipiului Odorheiu Secuiesc aprobat prin Hotărârea Consiliului Local 

al Municipiului Odorheiu Secuiesc nr. ............./2026 

 

 

Lista documentelor necesare pentru obținerea autorizației de funcționare 

 

Art. 1. – În vederea obținerii autorizației de funcționare, operatorul economic depune la 

autoritatea administrației publice locale o cerere însoțită de următoarele documente: 

a) cerere tip, semnată de reprezentantul legal; 

b) licența de organizare a jocurilor de noroc, valabilă, emisă de Oficiul Național pentru Jocuri 

de Noroc, în copie certificată pentru conformitate; 

c) actul constitutiv al societății, actualizat, în copie certificată; 

d) certificatul de înmatriculare la oficiul registrului comerțului, în copie certificată; 

e) certificatul constatator emis de oficiul registrului comerțului, în termen de valabilitate, din 

care să rezulte: 

1. datele de identificare ale operatorului economic; 

2. obiectul de activitate; 

3. sediul social și sediile secundare; 

4. reprezentanții legali; 

f) documente privind spațiul în care urmează să se desfășoare activitatea, respectiv: 

1. titlul legal de deținere a spațiului; 

2. extras de carte funciară actualizat; 

3. documente privind destinația spațiului; 

g) schița spațiului, cu evidențierea suprafeței totale și a compartimentării; 

h) autorizația privind securitatea la incendiu sau documentul care atestă că nu este necesară, 

emis conform legii; 

i) documente privind respectarea normelor sanitare și de sănătate publică sau documente 

echivalente, după caz; 

j) documente privind protecția mediului, dacă legislația impune; 

k) certificatul de cazier judiciar al reprezentantului legal, din care să rezulte că nu există 

condamnări relevante pentru activitatea desfășurată, conform legislației speciale; 

l) declarație pe propria răspundere privind respectarea condițiilor prevăzute de regulament; 

m) dovada achitării obligațiilor fiscale locale scadente; 

n) opisul documentelor depuse. 

Art. 2. - (1) Autoritatea administrației publice locale verifică documentația depusă sub 

aspectul completitudinii și conformității. 

(2) În cazul constatării unor lipsuri, solicitantul este notificat pentru completare în condițiile 

regulamentului. 

Art. 3. - Documentele depuse trebuie să fie valabile la data depunerii cererii și să reflecte 

situația juridică reală a operatorului economic. 

 

-------------- 
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Anexa nr. 2 la Regulamentul privind stabilirea condițiilor de amplasare și funcționare a activităților 

de jocuri de noroc pe raza Municipiului Odorheiu Secuiesc aprobat prin Hotărârea Consiliului Local 

al Municipiului Odorheiu Secuiesc nr. ............./2026 

 

 

 

 

Condițiile minimale privind spațiile destinate exploatării jocurilor de noroc  

 

Capitolul I. 

Dispoziții generale 

 

 Art. 1. – (1) Spațiile destinate desfășurării activităților de jocuri de noroc trebuie să respecte 

cumulativ: 

a) legislația națională în domeniu; 

b) normele de urbanism; 

c) normele sanitare, de securitate la incendiu și de protecție a mediului; 

d) cerințele de ordine publică și siguranță. 

(2) Spațiile trebuie să fie distinct delimitate și organizate astfel încât să nu afecteze activitățile 

învecinate. 

 

Secțiunea 1. 

Jocuri de tip loto 

 

 Art. 2. – (1) Activitatea se desfășoară în locații autorizate potrivit legislației naționale. 

 (2) Spațiile trebuie să permită desfășurarea activității în condiții corespunzătoare pentru 

participanți. 

 (3) Accesul minorilor este interzis, cu respectarea dispozițiilor legale aplicabile. 

 

Secțiunea a 2-a 

Pariuri 

 

 Art. 3. – (1) Activitatea de pariuri se desfășoară în locații specializate. 

 (2) Spațiul trebuie: 

 a) să fie adecvat ca suprafață, cu cel puțin 15 mp; 

 b) să permită instalarea echipamentelor; 

 c) să asigure condiții de siguranță pentru participanți. 

 

Secțiunea a 3-a  

Cazinouri 

 

Art. 4 – (1)  Activitatea se desfășoară în spații cu destinație comercială sau în unități de 

cazare, conform legislației. 

(2) Spațiile trebuie să: 

a) permită amplasarea echipamentelor; 

b) respecte normele de securitate; 

c) fie dotate cu sisteme de siguranță și iluminat de urgență. 
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Secțiunea a 4-a  

Cluburi de poker 

 

Art. 5 – (1) Activitatea se desfășoară în locații specializate. 

(2) Spațiile trebuie să fie conforme din punct de vedere: 

a) urbanistic; 

b) sanitar; 

c) al securității la incendiu. 

 

Secțiunea a 5-a  

Slot-machine 

 

Art. 6 – (1) Activitatea se desfășoară în locații dedicate sau în alte spații permise de lege. 

(2) Spațiile trebuie să asigure: 

a) condiții tehnice pentru echipamente; 

b) protecția participanților; 

c) respectarea ordinii publice. 

 

Secțiunea a 6-a 

Bingo 

 

Art. 7 – (1) Activitatea se desfășoară în locații specializate. 

(2) Spațiile trebuie să fie: 

a) adecvate ca dimensiune; 

b) dotate corespunzător; 

c) conforme normelor legale aplicabile. 

 

Capitolul II. 

Cerințe privind siguranța 

 

Art. 8 – Toate locațiile trebuie să fie dotate cu: 

a) instalații de iluminat; 

b) sisteme de evacuare în caz de urgență; 

c) echipamente de siguranță conform legii. 

 

Capitolul III. 

Protecția participanților 

 

Art. 9 – Operatorii au obligația să asigure: 

a) respectarea interdicției privind minorii; 

b) informarea participanților; 

c) prevenirea comportamentelor de risc. 

 

Capitolul IV. 

Conformarea continuă 

 

Art. 10 – Menținerea autorizației este condiționată de respectarea permanentă a acestor 

cerințe. 

 

----------- 

 

 

 

 

 

 



  

Anexa nr. 3 la Regulamentul privind stabilirea condițiilor de amplasare și funcționare a activităților 

de jocuri de noroc pe raza Municipiului Odorheiu Secuiesc aprobat prin Hotărârea Consiliului Local 

al Municipiului Odorheiu Secuiesc nr. ............./2026 

 

Model de Cerere  

privind aprobarea / emiterea autorizației de funcționare a activităților de jocuri de noroc pe raza 

Municipiului Odorheiu Secuiesc 

 

Către, 

 

 Primarul Municipiului Odorheiu Secuiesc, 

 Serviciul comercial și executare silită, 

 

Subsemnatul/Subsemnata ................................................., în calitate de reprezentant legal al 

societății ................................................., persoană juridică română, cu sediul în 

................................................., înregistrată la Oficiul Registrului Comerțului sub nr. 

................................................., având cod unic de înregistrare ................................................., telefon 

................................................., e-mail ................................................., în temeiul prevederilor 

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 7/2026 și ale Regulamentului local privind desfășurarea 

activității de jocuri de noroc, formulez prezenta cerere prin care solicit eliberarea autorizației anuale 

de funcționare pentru desfășurarea activității de jocuri de noroc, pentru locația situată în: 

......................................................, (adresa completă a spațiului). 

 În ceea ce privește datele privind activitatea, arăt următoarele: 

 1. Tipul activității de jocuri de noroc: ............................................................. 

2. Denumirea locației (dacă este cazul): .......................................................... 

3. Suprafața totală a spațiului: ................. mp 

4. Temeiul deținerii spațiului (proprietate/închiriere/comodat etc.): .............................. 

Menționez, că  

Societatea deține: 

1. Licență de organizare a jocurilor de noroc nr. ................., valabilă până la data de ................ 

2. Autorizație de exploatare a jocurilor de noroc nr. ................., valabilă până la data de 

.............. . 

Declar pe propria răspundere că: 

a) toate documentele depuse sunt conforme cu originalul; 

b) societatea respectă condițiile prevăzute de legislația în vigoare și de regulamentul local; 

c) spațiul pentru care se solicită autorizarea îndeplinește condițiile legale privind destinația, 

siguranța și funcționarea; 

d) nu există datorii restante la bugetul local; 

e) vor fi respectate obligațiile privind protecția minorilor și prevenirea dependenței de jocuri 

de noroc. 

Anexez prezentei cereri documentele prevăzute în anexa nr. 1 la regulament, conform 

opisului atașat. 

 

Data ............... 

Numele și prenumele reprezentantului legal: .......................... 

Semnătura și ștampila (dacă este cazul): ................................ 

 

---------------- 
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Nr. 1869/531/S/02.04.2026 
 
 
 

Referat de aprobare 

referitor la Proiectul de hotărâre privind reglementarea activității de jocuri de noroc în Municipiul 

Odorheiu Secuiesc 

 

 

 În conformitate cu prevederile art. 136 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, și cu cu prevederile art. 32 

alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 

normative, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, prin prezenta iniţiem Proiectul de 

hotărâre privind reglementarea activității de jocuri de noroc în Municipiul Odorheiu Secuiesc, 

bazându-se pe următoarele 

 

Motive: 

 

 În fapt, arătăm că prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 7/2026 a fost instituit cadrul 

legal care conferă autorităților administrației publice locale competența de a decide, prin hotărâre a 

consiliului local, dacă pe teritoriul unității administrativ-teritoriale se pot desfășura activități de jocuri 

de noroc, precum și condițiile de desfășurare a acestora. Actul normativ primar stabilește obligația 

reglementării locale a condițiilor de autorizare, a taxelor locale aferente, a zonelor de amplasare și a 

măsurilor de protecție a ordinii publice și a sănătății populației. 

 Conform dispozițiilor art. 181 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/2009, astfel cum 

au fost introduse prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 7/2026, consiliile locale pot decide dacă 

pe teritoriul unității administrativ-teritoriale se pot desfășura activități de jocuri de noroc, condiționat 

de obținerea prealabilă a autorizației anuale de funcționare de către operatorii economici. Totodată, 

același act normativ conferă consiliilor locale prerogativa de a stabili, prin regulament propriu, 

criteriile de autorizare, cu respectarea priorităților de dezvoltare locală, a normelor privind ordinea 

publică, sănătatea și siguranța cetățenilor. De asemenea, autoritățile locale vor putea delimita zonele 

în care aceste activități pot fi desfășurate și vor stabili cuantumul taxelor aferente autorizării, în 

funcție de suprafața spațiului utilizat.  

Consider, că reglementarea acestui domeniu contribuie, pe de o parte, la creșterea gradului de 

control și supraveghere, în special în ceea ce privește prevenirea accesului minorilor, protecția 

consumatorilor și combaterea activităților ilegale. Pe de altă parte, este necesar a fi avut în vedere 

riscul migrării activităților de jocuri de noroc spre mediul online, în cazul unor restricții excesive la 

nivel local. In acest context, migrarea spre mediul online poate determina diminuarea eficienței 

mecanismelor de control, având în vedere dificultatea, iar în unele cazuri chiar imposibilitatea, de a 

monitoriza și controla în mod efectiv aceste activități desfășurate în spațiul digital. Acest fenomen 

poate conduce la creșterea riscurilor asociate consumului necontrolat, inclusiv în rândul persoanelor 

vulnerabile, precum și la diminuarea veniturilor colectate. 

 În prezent, la nivelul Municipiului Odorheiu Secuiesc nu există un cadru unitar actualizat care 

să reglementeze în mod detaliat și coerent desfășurarea activităților de jocuri de noroc, ceea ce 

impune adoptarea unui regulament local în concordanță cu noile prevederi legale. 

 Proiectul de hotărâre inițiat urmărește stabilirea cadrului juridic local privind autorizarea 

activităților de jocuri de noroc, reglementarea condițiilor de amplasare și funcționare, instituirea taxei 
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locale anuale pentru autorizația de funcționare, stabilirea procedurii administrative de autorizare, 

protejarea interesului public, a ordinii și liniștii publice, protecția minorilor și reducerea impactului 

social al jocurilor de noroc, asigurarea unui cadru predictibil pentru operatorii economici. 

 Proiectul de hotărâre se întemeiază pe prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 

7/2026, a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 77/2009, a Hotărârii Guvernului nr. 111/2016 și pe 

cele ale Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. 

 În ceea ce privește impactul socio-economic, suntem de părere, că adoptarea regulamentului 

va conduce la creșterea controlului administrativ asupra activităților de jocuri de noroc, la reducerea 

riscurilor sociale asociate dependenței de jocuri de noroc, la creșterea veniturilor la bugetul local prin 

instituirea taxei anuale și la reglementarea uniformă a amplasării și funcționării acestor activități. 

 În drept, invocăm prevederile invocate în preambulul proiectului de hotărâre. 

 Ţinând cont de motivele sus prezentate, respectiv de competenţa decizională a Consiliului 

Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc în această privinţă, propunem aprobarea Proiectului de 

hotărâre privind privind reglementarea activității de jocuri de noroc în Municipiul Odorheiu Secuiesc. 

 

Odorheiu Secuiesc, la ..................2026.   

   

 

Iniţiator: 

  

Primarul Municipiului Odorheiu Secuiesc,  

 SZAKÁCS-PAÁL István  

 

 



 
              

 
Nr. 1869/532/S/02.04.2026 
 

 

 

Raport de specialitate 

referitor la Proiectul de hotărâre privind reglementarea activității de jocuri de noroc în Municipiul 

Odorheiu Secuiesc 

 

 

În temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 

Codul administrativ, primind spre analiză Proiectul de hotărâre privind reglementarea activității de 

jocuri de noroc în Municipiul Odorheiu Secuiesc, facem următoarele observaţii: 

 Analizând Proiectul de hotărâre privind reglementarea activității de jocuri de noroc în 

Municipiul Odorheiu Secuiesc, iniţiat de Primarul Municipiului Odorheiu Secuiesc în conformitate 

cu prevederile art. 136 din Ordonanța de urgență a Guvernului   nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, observăm, că obiectul acestuia se referă la 

aprobarea reglemetărilor privind desfășurarea activităților de jocuri de noroc pe raza unității 

administrativ-teritoriale. 

 Inițiatorul proiectului de hotărâre, în cuprinsul actului de motivare, arată, că în conformitate 

cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 7/2026, autoritățile administrației publice 

locale au competența de a reglementa, prin hotărâre a consiliului local, desfășurarea activităților de 

jocuri de noroc pe raza unității administrativ-teritoriale. Se mai arată, că Ordonanța de urgență a 

Guvernului nr. 77/2009 și Hotărârea Guvernului nr. 111/2016 stabilesc cadrul general național 

privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, urmând ca autoritățile locale să detalieze 

condițiile de amplasare și funcționare. În acest context, proiectul de hotărâre supus analizei instituie 

un regulament local detaliat, în conformitate cu normele de tehnică legislativă prevăzute de Legea nr. 

24/2000. 

 Din analiza proiectului de hotărâre, observăm, că acesta reglementează în mod unitar 1) 

autorizarea activităților; 2) taxa locală; 3) condițiile de amplasare; 4) condițiile de funcționare; 5) 

procedura administrativă; 6) regimul sancționator.  

 Astfel, în ceea ce privește autorizarea activităților se instituie obligația obținerii autorizației 

anuale de funcționare, precum și stabilirea competenței Consiliului Local de emitere a acesteia. Se 

observă, că s-a preluat acele cerințe legale care stabilesc condiționarea autorizării de deținerea 

licențelor emise de Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc.  

 Cu privire la taxa locală, prin reglementările proiectului de hotărâre se urmărește stabilirea 

unei taxe anuale raportate la suprafața spațiului utilizat, a termenului de plată, precum instituirea 

suspendării autorizației în caz de neplată. Veniturile obținute din aceste taxe fac venit la bugetul local 

al Municipiului Odorheiu Secuiesc.  

 Sunt binevenite acele reglementări care în privința condițiilor de amplasare stabilesc zonele 

permise și interzise, care instituie distanțe minime față de unități de învățământ și alte obiective 

sensibile. Observăm, că se urmărește limitarea amplasării în zone rezidențiale, stabilirea de restricții 

de amplasare în centrele istorice și zonele protejate, precum și limitarea numărului de aparate tip slot-

machine. 

 Prin regulamentul prevăzut în anexa la proiectul de hotărâre, condițiile de funcționare ale 

acestor unități este legată de interzicerea accesului minorilor, de stabilirea de obligații de afișare a 

avertismentelor privind dependența, de respectarea unor reguli privind publicitatea și semnalistica, 

precum și de cerințe privind siguranța și securitatea spațiilor. 
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 În ceea ce privește procedura administrativă de autorizare, prin regulament se urmărește 

stabilirea unor termene clare pentru soluționarea cererilor, stabilirea unei proceduri de completare a 

documentației, și se stabilește în concordanță cu legislația primară competența consiliului local 

privind emiterea autorizației prin hotărâre a consiliului local. 

 Regulamentul observăm că conține un capitol distinct pentru normele privind regimul 

sancționator. 

 Ținând cont de cele expuse mai sus, considerăm că proiectul de hotărâre îndeplinește 

condițiile de legalitate, necesitate și oportunitate, fiind fundamentat pe dispozițiile legale incidente și 

justificat din perspectiva interesului public local, fapt pentru care propunem aprobarea acestuia. 

 

 Odorheiu Secuiesc, la .................... 

 

 Director executiv,      Șef serviciu, 

 CZIKA Edith       SIMÓ Ildikó 

 

 


